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O Poder Executivo, através da Mensagem n.0 98/79, enca-
minha em consonéncia com os dispositivos constitucionais, para
apreciagdo desta Assembléia Legislativa, o Flano Flurianual de
Investimentos para o triénio 1980/82.

O processo em causa passou a constituir o Projeto de Lei
n.© 133 de 1979 traz no seu bojo o Plano do Govemo para o
referido periodo, como justificativa de toda uma estratégia,

Mais uma vez deparo-me com o estudo e anilise de Projeto
de Lei de tdo grande relevincia para o desenvolvimento econd-
mico-social e politico.

Confesso que, tanto estitico e perplexo ante tio emara-
nhada profusio de cOdigos e nimeros, tabelas, cifras, programas
e subprogramas, quadros e anexos que compdem o referido

plano de lei, pecas previsionais e projegGes fabricadas em labora-

toric de excessivo tecnicismo, vejo-me quase forgado a buscar
na imaginagio a “‘Pedra de Rosetta”, a fim de que me possibilite
decifrar, com certa clareza, a agdo governamental consubstancia-
das nesta Esfinge Financeira ¢ Administrativa, cognominada
Orcamento Plurianual de Investimentos.

Ao lado do Orgamento anual, existe no Parani também o
“Orcamento Plurianual de Investimentos”, segundo o termino-
logia da Constituico Estadual (Arts. 31 e 47, inciso 80).

Atualmente, a participagfo do Legislativo na feitura de
Orgamento Plurianual de Inveéstimentos é quase nula. E um ato
apenas do Executivo. A votagdo nesta Assembléja apresenta-se
como uma simples chancela forma), Parece até uma farsa, quan-
do sabemos que as tarefas Or¢amentdrias figuram entre as mais
importantes do Poder Legislativo em todos os Paises democrs-
ticos. Isto é uma verdadeira aberragdo, quando se considera a
importancia cada vez maior do orgamento, a multiplicidade de
suas fungbes e os seus avangos técnicos.

Concordo com a premissa governamental ao determinar
que a politica “que norteia a agio do Governo é de enfoque pre-
dominantemente social’’. Contudo nos resguardamos em acredi-
tar, porquanto o Governo anterior dava também como priorida-
de do HOMEM PARANAENSE, plagiando o Il PND, e o que
se verificou é que poucos verdadeiramente foram atendidos e
muijtos foram frustrados na satisfagdo até das minimas necessi-
dades.

Ji estou cansado de formulag@es e reformulagtes mira-
bolantes! Esgotando os planos, definindo prioridades, estudando
meios, estabelecendo metas, enfim, detalhando o que seria
verossivel para o paranaense, embora o que se estuda, define,
especifica ou reavalia ¢ distorcido, experimentado, engodado,
redistribuido, apadrinhado, sem se ater aos efeitos reais de
felicidade do povo, com a determinagdo demagbgica de conti-
nuidade elitista.

O que frusta, nestes primeiros meses de governo, € que se
falou apenas de planos ou promessas para o futuro. Ora, se j4
em meados do ano transato o atual mandatdrio ji estava indi-
‘cado para o Governo do Parans, porque nio se buscou estabele-

.cer uma continuidade administrativa, ji que nio era uma oposi-.

¢do que assuria. Assim parece que o gOVeIno somente comegara
a agir A PARTIR DE JANEIRO BE 1980, ficando entio 1979,
como interregno governamental, contudo com uma continuida-
de, isto, sim, a do sofrimento do povo.

Se analisarmos o plano de governo mais detidamente,
nota-se que quem realmente governa, sdo as ENTIDADES INDI-
RETAS, pois de um total orgado de 92,1 bithdes de cruzeiros,
os orgamentos das mistas {(como as chamas ‘0 Sr. Secretirio de
Planejamento), engloba 50,5 bilhGes de cruzeiros, isto é
54,72% do total orcado. Serd que isto serve para melhor admi-
nistrar? Ou para dificultar o controle legislativo sobre a aplica-
¢80 orcamentiria, j& que enquanto a remuneragao dos servido-
res da administragdo direta, dificilmente chega as 50 mil cruzei-
ros mensais, os executivos das empresas de economia mistas,
enfim da administra¢io indireta, muitas vezes ultrapassam a
100 mil cruzeiros mensais.

O Estado Modemo, de acordo com o pensamento dos tra-.
tadistas, exerce, atualmente, uma fun¢io eminentemente inter-
vencionista, ndo somente na 4rea de planejamento, mas também
como produtor de bens e servigos. Toda e qualquer politica
econdmica deve estar voltada ao processamento dos meios que °
venham satisfazer is necessidades humanas, individuais e coleti-
vas. ‘ ’

A realidade social estd em permanente transformagdo,
determinando que qualquer postulado econdmico seja histori-
camente relativo. As necessidades sio inerentes ao homem e
para estas necessidades sempre existe um bem que possa satis-
faz-elas, cabendo a politica econdmica ditada pelo Estado, pro-
mover uma justa distribuicao entre os mais necessitados.-

Ao Esado cabe, antes de tudo, o planejamento da Poli-
tica Econdmica. Este planejamento assume duas caracteristicas
importantes: ‘

a) a de processo, que se reiaciona com a vigéncia e a con-
tinuidade;

b) como sistema — atem-se com um conjunto de organi-
zdgOes que contribuem para um resultado.:

A agio planejada adveio da ampliagdo quantitativa e
qualitativa das fungBes do Estado Moderno Intervencionista,
pregado ndo s6 pelos socialistas, mas também pelos proprios
neo-liberais, determinando maiores parcelas de responsabili-
dade pelo atendimento das necessidades fundamentais, -obje-
tivando o desenvolvimento econdmico voltado para o bemr-estar
da coletividade.

O planejamento mantido pelo Estado ndo visa se autoli-
mitar, mas antes de tudo, definir metas, dentro dos recursos
disponiveis, para que a Politica Econbmica seja uniforme em
todas as frentes dos meios de produgdo, tanto pablicos, como
principalmente, privados.

A exemplo do que acontecia em outros paises, o Brasil,
visando facilitar a implementagio de planos, adotou um
documento, ora exigido por Lei, como instrumenio de adminis-
tragdo, alocando os recursos, definindo metas a nivel de pro-
jetos e vigéncia para mais de um ano. Assim surgiu o Orcamen-
to Plurianual de Investimentos.

Até entio o Orcamento Anual, restrito que ¢, mais aos
aspectos financeiros, aparecia como o Gnice meio manifesto de
uma planificagio. O OPI veio ampliar o conceito tradicional,
abrangendo o aspecto macroecondmico, social e politico da
administraco pilblica, direta ou indireta, consubstanciando até
diretrizes para as empresas privadas, assumindo caracteristicas
globais, setoriais e regionais.
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.+ 11 - PARTICIPACAO DO LEGISLATIVO

- NA EVOLUCAO DO ORGAMENTO PUBLICO

Na 'Grﬁ-Bre'ta:iha, jd no século XVII, existia um rudimen-
‘to do-sisterna orgamentario. Nesta época possuia-a tradigio do
funcionamento parlamentar, historicamente denominado “Par-
lamento do Simon de Manfort”, por ter sido convocado por este
Nobre, no qual pela primeira vez os comuns se Teuniram com os
Nobres. : .

Através das “petitions of Rights™, os bardes feudais, con-
seguiram convencer Guilherme de Orange e a Rainha Ana 2
aceitar, como fundamento de governo, a regra de que nenhuma
receita para o erdrio real fosse cobrada, sem que houvesse uma
prévia autoriza¢do do Parlamento.

No inicio deste século, o Primeiro governo Liberal da
Inglaterra, através do Chanceler do Erério, utilizou 0 orgamento
como instrumento de fedistribuig:ﬁo de riqueza acumulada em
pequena faixa da sociedade, antecipando-se 3 teoria de Keynes,
que comente na década de 30 a esposaria como Unico meio de
sair da crise econdmica em que se encontrava o mundo capi-
talista,

Assim € clato que o orgamento como meio 'de planeja-
mento governamental, instituido inicialmente como meio de
limitar os atos do poder, através dos Parlamentos, veio determi-
nar-s€ como instrumnente de planejamento visando o enfoque
de predomindncia social.

No Brasil, o Plano de Obras Pablicas e Aparelhamento da
Defesa Nacional, conhecido como *Plano Especial™, aprovado
~ pelo Decreto Lei n.0 1058 de 19 de janeiro. de 1939, marca o
inicio da era empirica. Todavia, ao progrnosticar a exigéncia
de um plano governamental, por outro lado, faltavam infor-
magdes e técnicas necessdrias para adequagdo dos meios e fins,
A austncia de projeto como instrumento de planejamento era
obvio. Seguiram-se o Plano Salte & o Programa de Metas, os
quais encontravam os mesmos dbices do Plano Especial, ou seja,
eram indcuos na sua base.

Somente com a Constituigdo de 1946, & que se daria um
alento do Planejamento, embora, ainda de modo empirico
preferido “o ‘escarmentado com a auséncia da acdo, por um
lado, e a descontinuidade administrativa, por outro™.

A passagem da fase empirica para a cientifica é determi-
nado por dois eventos, na historia do planejamento brasileiro:
1952 — criagdo do BNDE e o Plano de Acdo posto em execugdo
pelo Governador Carvatho Pinto ém Sdo Paulo (1958/1962).

A administragdo pablica brasileira, até hoje nio encontra
meios de racionalizar o planejamento com a modernizagdo admi-
nistrativa, emborz antevemos uma melhor compreensic do
que a Inglaterra j4 tinha no inicio do século, ou seja, o Orga-
mento antes de tudo deve ser um instrumento administrativo
para viabilizar a agdo governamental no sentido de satisfazer
as necessidades do homem. '

O planejamento nunca poderd determinar a consubstan-
ciagdo de idéias de um ou de alguns poucos, pois aj faltario
informagBes especificas da sociedade, as quais s0 poderdo ser
prestadas, autenticamente, ou através de todos, perguntando a
cada um, ou entdo, por intermédio dos representantes popu-
lares. Assim foi nas riagdes que souberam desenvolver social e
economicamente assim $6 poders ser em nosso Pais,

Constando a importincia do orgamento no papel do
desenvolvimento, desde que ele se encontre dentro das estru-
turas de um planejamento embasado nas necessidades, realista
nos recursos e confidvel na avaliagio. “Servindo a diversos
propdsitos, um orgamento pode ser muitas coisas: um ato poli-
tico; um plano de trabalho; uma predi¢do; uma fonte de escla-
tecimento; UM MEIO DE OFUSCACAO; UM MECANISMO DE
CONTROLE; UMA FUGA AS RESTRICOES; UM MEIO DE
ACAC; UM FREIO NO PROCESSO e mesmo uma prece que,
com seus poderes, ird de encontro # melhores aspirac@es de
homens faliveis™.

O documento que ora se analisa; cresce de importincia
por trazer ‘todo-um- programa de governo que se inicia, definin-
do que ai “nasce as responsabilidades dos dirigentes, pelo vo-
lume de recursos que serdo retiradas das pessoas fisicas e juri-
dicas sob a forma de impostos e taxas, sobre cuja utilizagio
devern prestar contas.

Mas, a0 mesmo tempo em que este Plano de Lei Orgamen-
téro Plurianual cresce de importancia por encerrar em seu con-
texto um Plano de Governo, de outra parte temos imperiosa
necessidade de reconhecer que os Orgamentos Plurianuais,
pela complexidade com que se apresentam, tendem a per-
manecer in6cuos administrativamente.

Fato visto pelas concluses de recente pesquisa realizada
pela Associagdo Brasileira de Orgamento Pablico, a nive! muni-
cipal nas principais cidades brasileiras, onde ficou suficientemen-
te esclarecido que a grande maioria das Prefeituras ndo elabora
0 Orgamento Plurianuai, estando, também evidenciado a elabo-
ragdo por parte de algumas para estrito cumprimento da Legisla-
¢80, nio sendo em nenhum caso obedecido o contido nestes
planos.

Se atentarmos com maior seriedade para o Diploma que
nos é dado a analisar, verificaremos que o Poder Executivo pre-
tende abranger, englobadamente, em um dnico documento um
rol de intengSes que, ndo necessarizmente deva ser cumprido,
pela amplitude polifacética do seu conteudo.

Voltamos, pois, com o Orgamento Plurianual de Inves-
timentos, a viver o clima de irrealidade orgamentaria.

Feito este introito, excursionarei, mais detalhadamente,
pelos obscuros e complexos caminhos deste Projeto:

III — POSICIONAMENTO FACE A
VALORIZACAO DO HOMEM

Jd nos prolegomenos da mensagem 98/79, o Sr. Governa-
dor do Estado assevera que as Diretrizes do seu Governo sio
fundadas na valcrizagdo da Pessoa Humana, e que todo o esfor-
¢0 governamental estard voltado para o “‘incremento e difusio
espacial do bem-estar e para o aumento da renda teal pessoal
dos brasileiros do Parand”, tentando, por dbvio justificar essa .
Sua programagdo trienal numa diretriz de valorzagio do
homem, )

Apbs afirmar, peremptoriamente que O crescimento e so-
bretudo o desenvolvimento social ndo sao obtidos e nem acele-
rados por intermédio de investimentos, enumerando diversas
dreas entre as quais as da Saide e Assisténcia Social, esclarece
categoricamente que em verdade “justamente os dispéndios
de custeio é que possibilitam a amplia¢do e o aperfeicoamento
dos servigos prestados 3 comunidade”. Apbs essas assertivas,
cré haver oferecido & consideragio da Assembléia Legislativa,
0 que classifica de “uma visdo completa e particularizada da
composigdo dos dispéndios dos proximos trés anos de Go-
verno.” ]

Todavia, o que se vé, é a elaboragdo de uma sintese irreal
elaborada sobre uma programacdo irreal que é baseada em dados
irreais!

De outra parte, salta aos olhos a incapacidade técnica de
projetar em nltrneros a previsdo inflacionaria para o proximo
triénio, pois mesmo se apresentando com algum gray de difi-
culdade, poderiam os paranaenses basear-se nos indices fome-
cidos pelo Governo Federal, quando do encaminhamento de
mensagem anédloga 20 Congresso Nacional. :

Ha que reconhecer, de outra forma, que a apresentagdo
deste documento fornece abordagens estatisticas, com aspectos
& caracteristicas do Parani que podem ordentar nosso posiciona-
mento em relagdo ao atual estigio em que se encontra o nosso
Estado, num sentido global, embora a rapida visio com que
esses dados nos sfo ofertados,

Nota-se, para exemplo, nas informagdes oferecidas em gri-
ticos originado no [IPARDES, que a renda per capita da Regido
Sul, decresceu no periodo 1974/1976, enquanto que no Paran4
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experimentou pequena elevacdo, muito embora ainda se apre- -

sente em situa¢do quase estaciondria.

Pela composicio etaria da populagdo, ao tempo em que
sabemos ser o Parani formado de jovens, sobrevem justa apreen-
530 pelo pouco que se lhes oferece em termos de futuro.

Verifica-se, ainda, que é vertiginoso o crescimento popu-
lacional urbano, partindo de 1940 de 24.4% e chegando a0 fim
desta década a quase 50%, sem que estejamos estruturados sufi-
cientemente para absorver este contingente.

IV — RECURSOS HUMANOS

Dentro dos objetivos e a¢do do Governo para aumento da
renda pessoal, pouco se fala da efetiva particpagdio da Secreta-
ria de Recursos Humanos, embora esta tenha sido reformulada
recentemente, com a criagio da “FIDEPAR”, érgio ao qual
deverd caber a execugfo de grande parte da programacio aqui
apresentada. : '

Todavia, embora os titulos dedicados a apreciacio “es-
timulo A geragdo de novos empregos”, “Capacitagdo e orienta-
¢do profissional”, “Contribui¢do indireta ao aumento da renda
pessoal”, e outros intimamente ligados com o titulo “GEREN-
CiA DE RECURSOS HUMANOS”, mere¢am destaques espe-
ciais, estranhamente, a este dltimo, pouco mais de cingiienta
linha, em acanhada exposi¢do contida i pégina 113,

Nesse breve relato, pouco, ou quase nada foi dito de
esclarecedor quanto a efetiva atuagiio do Poder Piblico nesse
importante setor,

Que o Estado possue um contingente de aproximada-
mente 100 mil funciondrios pblicos, e, conseqiientemente, per-
to de 400 mil dependentes mantém vincules, de maneira indi-
reta.com 2 administragio, ndo é novidade.

. Quanto i consolida¢do do modelo de gestdo de Recursos
Humanos, com a devida vénia, ndo bastam apenas irés pequenos
topicos para definir a politica operacional do cadastro j4 elabo-
rado pela gestZo anterior, discorrendo sobre métodos de anali-
se das necessidades de pessoal das organizagBes publicas e apri-
moramento que se deseja dar aos métodos de recrutamento, se-
le¢do e integragdo funcional dos servidores publicos.

Diz-se, portanto, dos fins, mas omite-se o principal, justa-
mente num Plano de Lei da natureza do presente, que sdo justa-
mente 0s meijos. :

A explanagdo do Subprograma 5.5., finaliza com o titulo
“desenvolvimento e valorizagio dos servidores publicos™.

Acredito que, realmente, “a politica de remuneragio do
trabalho a vigorar na administracio piblica estadual terd como
prioridade a satisfagdo das necessidades dos servidores”.

Os verbos, grifados, estdo muito bem empiegados no
tempo future, pois, no presente, nem a necessidade basica na
alimentagdo, com 0s parcos vencimentos que estdo sendo pagos
pelo Governo do Estado a seus servidores, estd sendo suficien
temente suprida,

A elevacio do nivel de produtividade, 2o que parece,
jamais poder3 ser alcancada com a atual politica de baixa remu-
neragdo e achatamento dos niveis salarizis que vem sendo
implantada hd virios anos em nosso Estado.

Por outro lado, de que vale programar-se a construgdo de
creches, se os servidores ndo podem arcar com 2 manutengdo de
sua prole? De que vale a concessZo de empréstimos se ele nio
poderd pagar sequer o principal, quanto mais os juros, por me-
nores que sejam suas taxas?

Fala-se muito, nesse bonito Projeto de Lei, em dinami-
zagdo, ampliacio, ou mesmo desenvolvimento, mas, peca todo
o Plano, pela fragilidade dos nimeros apresentados para a
execugdo dessa utopia generalizada.

Tomando-se por exemplo o resumo de despesa prevista
para o setor da administragio de Previdéncia e Assisténcia, den-
tro das atividades do Instituto de Previdéncia do Estado, obser-
varemos que o total geral das fontes de recursos para aquela 4rea
acusam as cifras de Cr$ 86.548.000 para 1980; 87.740.000 para

1981 e Cr§ 89.483.000 para 1982, Esses niimeros acusam a ele-
vacdo do ridiculo percentual de aproximadamente 1,5% (um e
meio por cento) de 1980 para 1981 e de aproximadamente
2% (dois por cento) de 1981 para 1982, para sua administracgdo.

E, assim se apresenta toda a programacio para o cusieio

“dos trabalhos que deverdo ser desenvolvidos pela Secretaria de

Estado dos Recursos Humanos, no proximo triénio.

' Isso vale dizer, que a estrutura administrativa do Instituto
de Presidéncia do Estado (LP.E.) seri praticamente a mesma
para todo aquele periodo. Caso permanecesse estivel o nfimero
de servidores nos proximos trés anos € assim fosse exequivel
tal Programacdo do Governo, ela jamais poderia programar a
procriagio ¢ 0 conseqiiente aumento de dependentes de segura-
dos, cujos indices superardo em muito as taxas de 1,5% e 2%
prevista para “‘ampliaggo” dos servicos administrativos, segundo
o proprio indice de crescimento populacional apresentado em
vistoso grafico, na exposicdo de motivos que acompanha este:
anteprojeto.

E, assim se apresenta toda a programacio para o custeio
dos trabalhos que deveriam ser desenvolvidos pela Secretaria de
Estado dos Recursos Humanos nesse triénio.

Para comprovar sua total irrealidade, ainda que se consi-
dere para efeito de andlise os “pregos” de 1980, basta fazermos
idéntico calculo em relagio 3 destinagio total de verbas paia
e5sa importante Secretaria de Estado: ‘

Cr$ 1.290.037.000 para 1980;

Cr$ 1.336.432.000 para 1981 (+ 3,8%);

Cr} 1.387.673.000 para 1982 (+ 3,8%).

A “expansio”, “desenvolvimento”, etc. dedicou-se uma
“fabulosa” majoragdo de 3,8% (trés virgula oito por cento)
ac ano, na previsdo de seu custeiol

Com essas pequenas arnostragens, fica evidenciado que na
realidade, o Orgamento Plurianual nada diz...

A programagio de Governo ¢ totalmente inexistente, e a
apresentagio dos nimeros, completamente irreal, quando ndo
utopica, no que diz respeito aos auxilios por parte do Governo
Federal, ao qual uma Lei Estadual nada pode impor.

Com a devida vénia, ao Or¢amento Plurianual poderiam
ser acrescentados ¢ perfeitamente identificados os meios para
que a “FIDEPAR” (ji que existe nos planos do Governo hi
muito tempo) pudesse ser executora das atribuigGes que lhe
foram conferidas por Lei recentemente editada, mas, dentro
de' tempo hdbil para constar de qualquer previsio orcamenta-
ria, principalmente abrangendo quase todo o perfodo de go-
verno que ora se instala em nosso Estado.

Nio constatei, também, qualquer referéncia a uma futura
Reclassificacio de Cargos dos Servidores Pablicos Estaduais, o
que ¢ praticamente inconcebivel, dada a insisténcia com que sua
implantagdo vem sendo divulgada.

O aumento de pessoal ou uma classificacio que methore
seu nivel de produtividade, sdo fatores citados apenas superfi-
cialmente, mas, que, se realmente levados a efeito, resultardo,
inevitavelmente, em majoragdo da despesa num indice bem
maior do que aqueles previstos nos percentuais de apenas 3,8%
de variagdo de 1980 para 1981 e de 1981 para 1982,

Enfim, faltou inserir-se nesse Plano de Lei, primeiramente,
nimeros reais e, dentro da programagiio de Governo na irea de
Recursos Humanos, a previsio para a Reclassificagio Geral de
Cargos, melhoria de qualificacdo do Pessoal e adogiio da
Ascensdo Funcional através de Processos Seletivos Internos ao
lado dos concursos piiblicos e outras formas de admissdo e sele-
¢a0 dos Servidores do Estado, além das despesas decorrentes
da reformulagdo do Estatuto dos Funciondrios Piblicos do
Estado, pois, no futuro, fatalmente surgirdo os beneficios do
13.0 saldrio e dos reajustes semestrais dos vencimentos, prati-
camente ji implantados na 4rea Federal.

Essa, a andlise sucinta que retratei no tocante i Progra-
magdo do Governo para os trabathos da Secretaria de Estado dos
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Recursos Humanos e dos meios destinados. para o cumprimento
de suas finalidades no proximo triénio.
V - CULTURA E ESPORTE AQ PARANAENSE

dd na esfera da Secretaria de Estado da Cultura e do
Esporte, o Orgcamento Pluriamal de Investimentos, estabelece,
para esta Secretaria, um total de Cr$ 879.400.000 (oitocentos
© setenta e nove milhGes e quatrocentos mil cruzeiros), assim
especificados: 268.000.000 para 1980; 296.970.000 para 1981
€ 314.430.000 para 1982,

E fundamental que sejam fixados critérios, principaimente
no tocante 2 faixa de prioridade, observando a atuagio em
regides onde o subdesenvolvimento esportivo ¢ cultural é mais
acenado. Toma-se importante também, que a Secretaria de
Estado da Cultura e do Esporte seja um canal de atendimento,
sem crivos politicos ou de interesses eleitorais,

O Estado do Parand j viveu periodos marcantes na Cultu-
1a e no Esporte.

Hoje, nota-se, de maneira clara e inequivoca, que os valo-
Ies e as conquistas vio desaparecendo, justamente por falta de
uma infra-estrutura bésica, racional e voltada para a faixa etédria
mais carente, isto é, dos 8 aos 15 anos, O Parand revela, de ma-
neira esporddica, valores que passam desapercebidos, por ndo
€ncontrarem apoio moral e financeiro para o deserwolvimento e
aprimoramento.

Hi que ser dinamizado o desporto amador, amparando
as competicBes esportivas, construindo parques recreativos e
pracas de esportes, nas regides mais carentes, cabendo ao
Legislativo a fiscalizagdo do cumprimento dessas metas, sem es
quecer da implantacdo de centros culturais, de teatros, de con-
servacio do patrimonio histérico e criagdo de manutencio de
bibliotecas. :

_ VI — ADMINISTRACAO

Passo a andlise dos investimentos a serem efetuados pela
Secretaria de Estado da Administragdo, a qual recebers no exer.
cicio de 1980 a importincia irriséria de Cr¥ 280.405.000
(duzentos e ocitenta milhdes e quatrocentos e cinco mil cruzei-
ros), importincia esta que sofrerd, acréscimo paliativo durante
0s exercicios de 1981 e 1982, pois a taxa de crescimento nos
referidos exercicios & insubsistente, como poderemos observar
1o resumo getal da despesa por projetos e por atividades.

Note-se que, deste total, ‘somente em obras piiblicas
serdo  consumidas, nada mais nada menos que,
Cr$ 153.800.000 (cento e cinquenta e trés milhdes, oitocentos
mil cruzeiros) o que significa 60% aproximadamente do total
previsto, e que deste total somente serio aplicados 73.800.000
(setenta ¢ trés milhdes e oitocentos mil cruzeiros) em constru-
¢80 e ampliagio de prédios piblicos e, o saldo na melhoria
dos ja existentes.

Sendo assim, entendo Que o “Orgamento Plurianual de
Investimentos™ no que tange a Secretaria de Administracao
€ sem davida nenhuma um amontoado de nimeros que nio
espelha a atual realidade de nosso Estado, pois somos sabedo-
1es e conhecedores que o investimento a ser feito nesse triénio
pelo Orgdo ¢ totalmente insubsistente ndo atendendo a demanda
das necessidades governamentais.

Assim, reafirmo que a demonstragio do presente orga-
mento plurianual de investimentos, & simplesmente grafica e
nZo alude aos principios fundamentais para uma andlise mais
detalhada e profunda, deixando ao Poder Legistativo duas alter-
nativas: aprova-lo como foi recebido, ou discutir somente o que
graficamente foi apresentado.

VI — EDUCACAO: MAIOR PRIORIDADE

No que tange Educagdo, aquinhoada com parcela pre-
ponderante neste plano, deve ser considerada como meta prio-
ritiria, haja vista a crescente preocupagdo ji demonstrada pelo
Poder Executivo em relagdo 2 valorizagio do Homem.

No entanto, é necessirio reconhecer-se que, face o atual
estigio da educagdo paranaense, os recursos alocados neste setor

mostram-se insuficientes ao atendimento das necessidades da
populacdo em idade escolar, necessitando, isso sim, muitos e
maiores investimentos nesta drea, que possam justificar, futu-
ramente, o ufanismo até desmedido, de nos considerarmos em
posi¢@o avantajada, neste setor, em relagio aos demais Estados
da Federacgdo.
VIII — APOIO INTEGRADO
AOPEQUENO PRODUTOR RURAL

O Plano de governo acentua 2 necessidade de apoiamen-
to integrado ao pequeno produtor Rural, tendo em vista a obje-
tivagdo de promogdo social, enquadrada entre as metas imedia-
tas a alcancar neste perfodo.

Como j4 referido, notou-se a grande preocupacgio em rela-
¢d0 a valorizagdo humana, visando a elevacio da renda real pes-
soal, & geracdo de novos empregos, i distribui¢do da renda e &
dinamizagdo do mercado interno, procurando fixar o homem
em sua propriedade agricola e, de conseqiiéncia, desestimulando
o éxodo improdutivo para as grandes populacdes.

Resta esperar-se que, com a concretizacdo desta intengio,
desaparegam  os cancros  sociais mais conhecidos como
“boias-frias”, contingentes formados de pequenos produtores
que, de um momento para o outro, desestimulados e desampa-
rados perderam suas terras,

Que estas intencdes nao figuern no papel e dele saiam pa
ra, efetivamente, estimular associativismo e cooperativismo,
prestar assisténcia técnica ao pequeno produtor rural; fornecer
insumos necessirios 2 pequena agricultura; estender a
infra-estrutura de servigos essenciais ac meio rural; propiciar
condi¢Ses melhores de sobrevivéncia, garantindo & aquisicio dos
excedentes de produgdo, dando o necessirio apoiamento a
empreendimentos ligados ao ramo avicola e 2 pecudria.

IX ~ OPLANO PLURIANUAL & A SITUACAQ
DO CAMPO

Compete-me, especialmente aqui, analisar o aspecto da
agricultura, com destaque para o setor mais marginalizado; o
produtor rural,

Sem maiores pretensdes, eis o questionamento.

Dois grandes e graves problemas do Paran4 exigem nossa
atencio;

a) — a expulsio do homem do campo para fora de seu
meio (indo para os grandes centros urbanos);

b) — o quadro de miséria e marginalizagdo em que vive
2 majoria do nosso povo; nas dreas rurais abandonadas pela
seguranca social e na periferia das grandes cidades.

Esse quadro nos aproxima, num pafs pobre, dos mais
pobres estados da Federagao;

¢) — somos um Estado fundamentalmente agrario e acen-
tuadamente agricola;

d) — somos um Estado em paupetizacdo ¢ reversio demo-
gréfica,

Ante tal angustiante realidade, indaga-se:

a) — Como o Governo atual do Parang poderd resolver o
grave problema da expulsdo do homem do campo?

— O problema do empobrecimento e éxodo rural
do pequeno proprietirio, do trabalhador rural?
— O problema da instabilidade do sistema produ-
tivo?
— E como poders garantir a produgdo, com produti-
vidade suficiente?
"b) — Como podera o Governo do Parans definir uma
politica urbana que ofereca e garanta condigbes de vida 3
populagio que se instala na periferia das cidades em busca das
condi¢Bes de trabalho? Escorragadas do campo e atraidas para a
vida moderna?

¢} — Como poders o Governo do Estado agir na questao
da terra? Além da legalizacio de posses? Afinal, sdo 470 mil pe-
quenas ou meédias propriedades rurais? Como se posiciona o
Governo quanto a concentragdo da terra? A favor ou contra? H4
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plano definido sobre a questio?

d} - E quanto ao modelo de produgdo? Vé-se que toda
politica rural do governo vem acelerando um modelo de produ-
¢do, de financiamento e crédito e de comercializagiio que leva
todos os produtores rurais na mesma dire¢do: produgdo exten-
siva (monocultura) e intensiva (técnica) para o mercado exter-
no, e alguns estimulos insuficientes aos produtos sem atragio
no mercado’ internacional. Com essa politica, os monopélios
internacionais e nacionais é que decidem distribuigdo e precos,
tanto ao produtor (associado com o governo) como ao consu-
midor (as vezes com intervencdo do paverno),

Neste sentido, o que propBe o Govemno do Estado?

Quais as agBes programadas para alterar tais situagGes?

Os organismos de apoio e assisténcia rural do Parani fun-
cionam cada vez mais ajustados a tal politica globa, aos interes-
ses monopolistas, passando a estimular — direta e indiretamente
— 0 mau uso da terra; definindo a produgdo, a maneira de pro-
duzir ou de criar, a utilizagfo de mdquinas, implementos ¢ insu-
mos. E os estudos existentes sobre agricultura natural?

Como se quer atender o trabalhador rural, quando a po-
litica econdmica é dirigida contra seus interesses e aos proprios
interesses nacionais.

Ao lado de quem fica o Governo? Do povo, do produtor
e trabathador rural? Ou ao lado do Governo Federal e do siste-
ma espoliativo e multinacionalista?

Ha que se definir.

E no PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS esti
gvidente que, para demonstrar uma boa imagem e boa vontade,
o Governo Estadual diz que a meta é o homem, vai aumentar a
renda pessoal do paranaense, vai se dedicar ao grande pro-
blema social que temos, que é o empobrecimento do homem
do campo.

Mas, af inicia-se a grande contradigdo: como atender a tais
desafios socials, a0 mesmo tempo em que as diretrizes do gover-
no estao obrigatoriamente, — e assim fica admitido — atreladas
ao Plano Federal? Entre a politica federal da agricultura e is
necessidades do produtor hi um choque inevitivel e violento.

X — APOIO AOS MUNICIPIOS E TRANSPORTE

No que ‘se refere ac apoio e assisténcia aos municipios,
embora pretenda o governo até os repasses 2 fundo perdido
€ a viabilizac@o de créditos especiais, suprimindo a atual siste-
mitica de convénios que se constatou ser altamente cnerosa
- a0s municipios, permanego na espectativa de que os Prefeitos
nao continuem sendo submetidos 2 uma humilhante maratona
de deslocamentos a Capital em busca de recursos que lhe sdo de
direito,

Qual o processo a ser utilizado?

Outro ponto a ressaltar é a ndo especificagdo do Plano
Estadual de Transportes dentro da sistemdtica do Orcamento
Plurianual de Investimentos, levando ao quase esquecimento o
que deveria continuar sendo de vital importincia para a neces-

‘séria integracdo estadual.

Xi — CONCLUSAQ

Creio ter-me desincumbido da drdua tarefa de relatar o
Orgamento Plurianual de Investimentos, trazendo a lume alguns
esclarecimentos a respeito do que encerra o dito documento,
até¢ porque o impressionante labirinto de nimeros, tabelas e
cifras intencionalmente nio nos permitiu uma melhor obser-
vagio.

Sem embargo de reconhecer o abnegdo e ingente esforgo
de todos aqueles que cooperaram para a elaboragio do Diploma -
Legal em causa, forgoso é que se diga constituir-se uma série
de projeces e ndmeros muito pouco faceis de ser decifrados.

Lamentavelmente a legislacdo vigente é a grande respon-
savel pela transformagdo do Orgamento plurianual em pega de
excessiva complexidade.

Disso resultou a necessidade de redobrar energias afim de
comentar alguns dados, na esperanca de que possam 0s mesmos
oferecer esclarecimentos e um alerta aos dignos Pares desta Casa
Legislativa,

XII — PARECER

Indiscutivelmente, o documento analisado atende s nor-
mas legais e constitucionais que regem a sua elaboragdo, dentro
da estrutura programdtica global a que se propde.

Procura demonstrar as metas a que se predispde o executi-
vo estadual sem, verdadeiramente, esbogar seguramente a con-
cretizagdo do Plano,

H4 que ressaltar o tecnicismo, as vezes exagerado, aplicado
& sua elaboragfo, 0 que deu azo as nossas criticas.

Pelo exposto e considerando a rigida e complexa legisla-
¢do em vigor aliada 2 cxiguidade de tempo oferecido para o
melhor detabalhamento da andlise e tendo em conta, principal-
mente, o proposito de ndo entravar, pelo menos em tese, a admi-

" nistragdo do estado,

HEI POR BEM,

opinar de modo FAVORAVEL 3 provagdo do presente
Projeto de Lei, valendo-me do pressuposto da eventual boa
inten¢do do Poder Executivo, no encaminhamento das diretri-
Zes governarnentais.

Sala das Comisses, em 18 de outubro de 1979.

a) ANTONIO FACCI
Relator



